
　
市
で
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
の

ご
意
見
を
環
境
行
政
に
反
映
し

て
い
く
た
め
、
環
境
保
全
、
一

般
廃
棄
物
の
減
量
、
そ
の
他
環

境
に
関
す
る
重
要
事
項
に
つ
い

て
審
議
す
る
中
野
市
環
境
審
議

会
の
委
員
を
募
集
し
ま
す
。

　
皆
さ
ん
の
ご
応
募
を
お
待
ち

し
て
い
ま
す
。

募
集
人
員
　
５
人
程
度

応
募
資
格
　

・
平
成
２５
年
６
月
３
日
現
在
、

市
内
に
住
所
を
有
し
、
満
２０

歳
以
上
の
方

・
年
に
数
回
、
平
日
に
開
催
す

る
審
議
会
に
出
席
で
き
る
方

・
環
境
施
策
お
よ
び
関
連
す
る

分
野
に
つ
い
て
日
ご
ろ
か
ら

関
心
を
持
ち
、
現
状
の
課
題

と
今
後
の
取
り
組
む
べ
き
施

策
な
ど
に
つ
い
て
意
見
や
提

言
を
い
た
だ
け
る
方

募
集
期
限
　

５
月
１０
日
㈮
※
必
着

任
期
　
６
月
３
日
～
平
成
２７
年

６
月
２
日
（
２
年
間
）

選
考
方
法

・
応
募
の
動
機
や
経
歴
、
作
文

の
内
容
な
ど
に
よ
り
選
考
を

行
い
ま
す
。

・
選
考
結
果
は
、
応
募
者
に
連

絡
し
ま
す
。

応
募
方
法
　
環
境
に
関
す
る
自

分
の
考
え
や
意
見
を
、
４
０
０

字
程
度
（
様
式
は
任
意
）
に
ま

と
め
た
作
文
と
、
環
境
課
に
設

置
し
て
あ
る
応
募
用
紙
に
必
要

事
項
を
記
入
の
上
、
直
接
お
持

ち
い
た
だ
く
か
、
郵
送
、
フ
ァ

ク
ス
、
Ｅ
メ
ー
ル
で
ご
応
募
く

だ
さ
い
。

　　
応
募
用
紙
は
市
公
式
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
か
ら
も
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド

で
き
ま
す
。

市
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

http://w
w
w
.city.nakano.

nagano.jp/

問
い
合
わ
せ
・
応
募
先

〒
３
８
３
―
８
６
１
４
（
住
所

記
載
不
要
）

環
境
課
環
境
係

☎
�
２
１
１
１
（
内
線
２
４
７
）

フ
ァ
ク
ス
�
５
９
２
３

Ｅ
メ
ー
ル
　kankyo@

city.
nakano.nagano.jp

公　募
します
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市
で
は
、
生
活
習
慣
病
の
早
期

発
見
お
よ
び
早
期
治
療
に
よ
る
健

康
保
持
増
進
を
図
る
た
め
、
指
定

医
療
機
関
で
人
間
ド
ッ
ク
を
受
診

さ
れ
る
際
の
健
診
費
用
の
一
部
を

助
成
し
ま
す
。

対
象
者
　
　

①
3５
歳
～
７4
歳
の
国
民
健
康
保
険

被
保
険
者
（
た
だ
し
、
が
ん
検

査
は
4０
歳
以
上
）

※
こ
の
う
ち
、
4０
歳
か
ら
７4
歳
の

方
は
、
特
定
健
診
と
し
て
受
診

し
て
い
た
だ
き
ま
す
。

②
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
被
保
険

者（
７５
歳
以
上
の
方
お
よ
び
6５
歳
か

ら
７4
歳
で一
定
の
障
害
が
あ
る
方
）

助
成
額
　

　
健
診
費
用
の
２
分
の
１
以
内

（
年
度
内
１
回
限
り
と
し
、
が
ん

ド
ッ
ク
助
成
を
受
け
た
方
や
各
地

区
で
行
わ
れ
る
特
定
健
診
を
受
け

た
方
は
除
き
ま
す
）

申
し
込
み
・
受
診
方
法
　

　
ご
希
望
の
医
療
機
関
に
健
診
内

容
や
費
用
に
つ
い
て
お
問
い
合
わ

せ
の
上
、
受
診
の
申
し
込
み
を
し

て
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
受
診
前
に

福
祉
課
ま
た
は
健
康
づ
く
り
課
窓

口
で
「
受
診
助
成
券
」
の
交
付
申

　
ア
パ
ー
ト
、
病
院
、
シ
ョ
ッ
ピ

ン
グ
セ
ン
タ
ー
な
ど
に
設
置
さ
れ

て
い
る
貯
水
槽
（
簡
易
専
用
水
道

お
よ
び
準
簡
易
専
用
水
道
）
や
、

１
０
０
人
以
下
に
水
を
供
給
し
て

い
る
施
設
（
飲
料
水
供
給
施
設
お

よ
び
簡
易
給
水
施
設
）
に
つ
い
て

は
、
新
し
く
設
置
す
る
場
合
や
構

造
を
変
更
し
た
場
合
、
管
理
者
が

変
わ
っ
た
場
合
な
ど
は
届
出
が
必

要
で
す
。

　
な
お
、
４
月
か
ら
、
届
出
先
が

長
野
県
北
信
地
方
事
務
所
環
境
課

か
ら
市
役
所
環
境
課
に
変
更
に
な

り
ま
し
た
の
で
ご
注
意
く
だ
さ
い
。

　
安
全
で
安
心
な
水
を
確
保
す
る

た
め
に
、
最
低
で
も
年
１
回
は
水

槽
の
清
掃
と
、
厚
生
労
働
大
臣
の

登
録
を
受
け
た
機
関
に
よ
る
検
査

を
受
け
ま
し
ょ
う
。

問
い
合
わ
せ
先

環
境
課
環
境
係

☎
�
２
１
１
１
（
内
線
２
４
７
）

長
野
県
北
信
地
方
事
務
所
環
境
課

☎
�
０
２
０
２

請
を
し
て
く
だ
さ
い
。

助
成
方
法
　

　
助
成
額
は
市
が
直
接
医
療
機
関

へ
支
払
い
ま
す
の
で
、
健
診
費
用

か
ら
助
成
額
を
差
し
引
い
た
金
額

を
、
医
療
機
関
の
窓
口
で
お
支
払

い
く
だ
さ
い
。

指
定
医
療
機
関
　

　
３
月
に
全
戸
配
布
し
ま
し
た

「
平
成
２５
年
度
版
健
康
・
福
祉
カ

レ
ン
ダ
ー
」
の
１２
ペ
ー
ジ
を
ご
覧

く
だ
さ
い
。
詳
し
く
は
、
直
接
お

問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

問
い
合
わ
せ
・
申
し
込
み
先

福
祉
課
国
保
医
療
係

☎
�
２
１
１
１
（
内
線
２
９
６
）

健
康
づ
く
り
課
保
健
医
療
推
進
係

（
中
野
保
健
セ
ン
タ
ー
内
）

☎
�
２
１
１
１
（
内
線
３
６
８
）

指
定
医
療
機
関
で
人
間
ド
ッ
ク
を
受
診
さ
れ
る
方
へ

健
診
費
用
を
一
部
助
成
し
ま
す

中
野
市

環
境
審
議
会
委
員

環
境

貯
水
槽
水
道
・
飲
料
水
供
給
施
設
な
ど

届
出
先
が
変
更
に
な
り
ま
し
た
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市
の
上
下
水
道
事
業
に
つ
い
て

は
、
使
用
者
の
皆
様
に
納
入
い
た

だ
い
て
い
る
上
下
水
道
料
金
を
基

に
、
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
を
行
っ
て

お
り
ま
す
。

　
今
後
も
上
下
水
道
料
金
の
納
入

に
つ
い
て
、
ご
理
解
と
ご
協
力
を

お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　
口
座
振
替
に
つ
い
て

　
２
月
１
日
か
ら
、
メ
ー
タ
ー
検

針
の
機
器
、
料
金
の
管
理
な
ど
を

行
う
シ
ス
テ
ム
を
更
新
し
ま
し
た
。

　
更
新
に
併
せ
て
、
上
下
水
道
料

金
の
口
座
振
替
に
よ
る
納
入
に
つ

い
て
、
次
の
点
が
変
更
と
な
り
ま

し
た
。

○
上
下
水
道
料
金
と
し
て
合
算

し
た
金
額
で
振
替

　
こ
れ
ま
で
上
下
水
道
料
金
の
口

座
振
替
は
、
水
道
料
金
と
、
下
水

道
使
用
料
ま
た
は
農
業
集
落
排
水

施
設
使
用
料
を
、
別
々
に
振
替
処

理
を
行
っ
て
お
り
ま
し
た
が
、
今

後
は
上
下
水
道
料
金
と
し
て
、
合

算
し
た
金
額
で
の
振
替
と
な
り
ま

す
。

○
通
帳
に
『
水
道
料
金
等
』
ま

た
は
『
水
道
料
等
』
と
記
載

　
水
道
料
金
と
、
下
水
道
使
用
料

ま
た
は
農
業
集
落
排
水
施
設
使
用

料
を
合
算
し
た
金
額
で
振
替
を
行

う
こ
と
か
ら
、
通
帳
へ
の
記
載
は
、

『
水
道
料
金
等
』
ま
た
は
『
水
道

料
等
』
と
記
載
に
な
り
ま
す
。

※
金
融
機
関
等
に
よ
り
、「
ひ
ら
が

な
」ま
た
は「
カ
タ
カ
ナ
」で
記

載
さ
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　
な
お
、
こ
れ
ま
で
は
水
道
料
金
、

下
水
道
使
用
料
、
農
業
集
落
排
水

施
設
使
用
料
を
別
々
に
振
替
が
可

能
で
し
た
が
、
今
後
は
、
合
算
し

た
金
額
で
振
替
処
理
を
行
う
こ
と

に
よ
り
、
口
座
残
高
が
合
算
し
た

金
額
よ
り
も
不
足
し
て
い
る
場
合

は
振
替
が
で
き
ま
せ
ん
の
で
、
事

前
に
残
高
の
ご
確
認
を
お
願
い
し

ま
す
。

　
期
限
内
の
納
入
に
つ
い
て

　
市
で
は
、
４
月
１
日
か
ら
新
た

に
発
生
す
る
市
の
債
権
に
つ
い
て
、

財
政
の
健
全
化
と
市
民
負
担
の
公

平
性
を
確
保
す
る
た
め
、
市
が
保

有
す
る
全
て
の
債
権
の
適
正
な
管

理
お
よ
び
未
収
金
の
縮
減
に
向
け
、

統
一
的
な
取
り
扱
い
を
す
る
こ
と

と
し
ま
し
た
。

　
今
後
は
、
上
下
水
道
料
金
も
期

限
内
に
納
入
い
た
だ
け
な
い
場
合
、

次
の
と
お
り
督
促
手
数
料
及
び
延

滞
金
等
を
徴
収
す
る
こ
と
と
な
り

ま
す
の
で
、
期
限
内
の
納
入
に
ご

理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

○
公
課
及
び
非
強
制
徴
収
公
債
権

　（
下
水
道
使
用
料
、農
業
集
落

排
水
施
設
使
用
料
が
該
当
）

　
関
係
例
規
の
規
定
に
基
づ
き
、

督
促
手
数
料
及
び
延
滞
金
を
徴

収
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

○
私
債
権（
水
道
料
金
が
該
当
）

　
条
例
・
規
則
で
徴
収
す
る
旨
の

規
定
が
な
い
も
の
に
つ
い
て
は
、

民
法
の
規
定
に
よ
る
法
定
利
率

年
５
・
０
㌫
の
遅
延
損
害
金
を

徴
収
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

な
お
、
督
促
手
数
料
は
民
法
に

規
定
が
な
い
た
め
、
徴
収
は
さ

れ
ま
せ
ん
。

※
た
だ
し
、
上
水
道
と
合
わ
せ
て
、

下
水
道
ま
た
は
農
業
集
落
排
水

施
設
を
使
用
し
て
い
る
場
合
、

下
水
道
使
用
料
等
の
納
入
通
知

書
で
も
あ
る
た
め
、
督
促
手
数

料
は
徴
収
と
な
り
ま
す
。

問
い
合
わ
せ
先

上
下
水
道
課
営
業
係

☎
�
２
１
１
１
（
内
線
２
８
４
）

水
質
検
査
計
画
と
は

　　
水
質
検
査
計
画
は
、
水
質
検
査

の
適
正
化
を
図
る
と
と
も
に
そ
の

透
明
性
を
確
保
す
る
た
め
、
水
源

種
別
、
過
去
の
水
質
検
査
結
果
、

水
源
周
辺
の
状
況
な
ど
を
総
合
的

に
検
討
し
、
水
質
検
査
な
ど
の
内

容
を
定
め
た
も
の
で
す
。

　
水
道
法
施
行
規
則
で
は
、
水
道

事
業
者
は
水
質
検
査
計
画
を
策
定

し
、
毎
事
業
年
度
の
開
始
前
に
水

道
の
需
要
者
に
対
し
て
情
報
提
供

す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

計
画
の
概
要
　

　
本
市
の
水
道
水
質
検
査
計
画
の

概
要（
構
成
）は
次
の
と
お
り
で
す
。

１
　
基
本
方
針

２
　
水
道
事
業
の
概
要

３
　
水
源
の
状
況
な
ら
び
に
原
水

　
お
よ
び
浄
水
の
水
質
状
況

４
　
採
水
地
点
、
検
査
項
目
、
検

　
査
頻
度
お
よ
び
そ
の
理
由

５
　
水
質
検
査
の
方
法
お
よ
び
自

　
己
委
託
の
区
分

６
　
臨
時
の
水
質
検
査

７
　
水
質
検
査
計
画
お
よ
び
検
査

　
結
果
の
公
表

８
　
水
質
検
査
結
果
の
評
価

９
　
水
質
検
査
の
精
度
と
信
頼
性

　
の
保
証

１０
　
関
係
者
と
の
連
携

　
計
画
の
内
容
お
よ
び
平
成
２4
年

度
の
水
質
検
査
結
果
に
つ
い
て
は
、

上
下
水
道
課
ま
た
は
市
公
式
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
く
だ
さ
い
。

市
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

http://w
w
w
.city.nakano.

nagano.jp/

問
い
合
わ
せ
先

上
下
水
道
課
上
水
道
係

☎
�
２
１
１
１
（
内
線
２
８
２
）

フ
ァ
ク
ス
�
２
６
６
６

Ｅ
メ
ー
ル
　jyogesui@city.

nakano.nagano.jp

水
道
水
質
検
査
計
画
を

策
定
し
ま
し
た

上
下
水
道
料
金
の
納
入
に

ご
理
解
と
ご
協
力
を


